Nations  Unies 


S/2020/1115* 


Conseil  de  securite 


Distr.  generale 
13  novembre  2020 
Fran9ais 

Original  :  anglais 


Rapport  special  du  President  de  la  Commission  de  FUnion 
africaine  et  du  Secretaire  general  de  I’Organisation 
des  Nations  Unies  sur  I’Operation  hybride  Union 
africaine-Nations  Unies  an  Darfour  et  la  presence 
de  suivi  de  I’Operation 

I.  Introduction 

1.  Dans  sa  resolution  2525  (2020)  du  3  juin  2020,  le  Conseil  de  securite  a  prie  le 
Secretaire  general  de  I’Organisation  des  Nations  Unies  et  le  President  de  la 
Commission  de  I’Union  africaine  de  lui  presenter  un  rapport  special  comportant  des 
recommandations  sur  les  mesures  a  prendre  concernant  I’Operation  hybride  Union 
africaine-Nations  Unies  an  Darfour  (MINUAD).  Le  present  rapport  special  donne  un 
aper9u  de  la  situation  politique  et  des  conditions  de  securite  an  Darfour,  ainsi  que  de 
I’action  menee  par  le  Gouvernement  de  transition  pour  faire  avancer  le  processus  de 
paix  et  assurer  la  protection  des  civils,  avec  I’appui  de  la  MINUAD.  11  presente 
egalement  des  propositions  concernant  I’avenir  de  la  MINUAD,  dont  le  mandat  actuel 
doit  prendre  fin  le  3 1  decembre  2020. 

II.  Situation  an  Darfour 

2.  Pendant  la  periode  consideree,  des  faits  importants  sont  survenus  an  Darfour 
dans  les  domaines  de  la  politique  et  de  la  securite.  La  signature,  le  3  octobre  2020  a 
Djouba,  d’un  accord  de  paix  entre  le  Gouvernement  de  transition  et  une  alliance  de 
groupes  armes  soudanais  a  marque  une  etape  politique  importante  pour  la  region,  qui 
donnera  1 ’occasion  de  repondre  a  des  griefs  de  longue  date  dans  le  cadre  du  processus 
de  transition.  Cependant,  alors  meme  que  les  negociations  concernant  cet  accord  de 
paix  etaient  en  cours,  les  affrontements  impliquant  des  elements  rebelles,  la  violence 
intercommunautaire  et  les  troubles  civils  se  sont  intensifies  an  niveau  local.  Les  zones 
soumises  a  I’influence  de  groupes  qui  n’ont  pas  rejoint  le  processus  de  paix  restent 
instables.  Le  Darfour,  region  la  plus  pauvre  du  pays,  est  particulierement  touche  par 
1 ’inflation  galopante  et  par  la  penurie  de  carburant  et  d’autres  produits  de  base. 
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A,  Accord  de  Djouba  pour  la  paix  au  Soudan 

3.  Les  pourparlers  tenus  a  Djouba  out  debouche  sur  la  signature,  le  3  octobre  2020, 
d’un  accord  de  paix  entre  le  Gouvernement  de  transition  du  Soudan,  la  coalition  des 
groupes  d’opposition  armes  du  Front  revolutionnaire  soudanais  et  I’Armee  de 
liberation  du  Soudan  dirigee  par  Minni  Minawi.  L ’Accord  de  Djouba  pour  la  paix  au 
Soudan  prevoit  des  protocoles  regionaux  portant  respectivement  sur  le  Darfour,  sur 
les  Deux  Zones,  en  lien  avec  le  Mouvement  populaire  de  liberation  du  Soudan - 
Nord/faction  Agar,  sur  I’est,  sur  le  nord  et  sur  le  centre  du  Soudan,  ainsi  qu’un 
protocole  distinct  concernant  les  questions  nationales.  Au  titre  de  ce  dernier  protocole, 
la  duree  de  la  periode  de  transition  a  ete  fixee  a  39  mois  a  compter  de  la  signature  de 
1 ’Accord  et  les  signataires  rebelles  se  sont  vu  attribuer  trois  sieges  au  sein  du  Conseil 
souverain  et  25  %  des  sieges  au  sein  du  parlement  de  transition  et  du  Conseil  des 
ministres.  Le  protocole  sur  les  questions  nationales  prevoit  egalement  la  mise  en  place 
de  systemes  regionaux  de  gouvernance,  ainsi  que  le  lancement  d’un  dialogue  national 
et  d’une  reforme  constitutionnelle.  Les  protocoles  sur  le  centre,  sur  Lest  et  sur  le  nord 
du  Soudan  traitent  des  questions  economiques,  politiques,  sociales  et  culturelles  dans 
chacune  de  ces  regions.  Le  protocole  concernant  le  Mouvement  populaire  de 
liberation  du  Soudan-Nord/faction  Agar  prevoit  le  partage  du  pouvoir  et  des  richesses, 
ainsi  que  des  arrangements  en  matiere  de  securite  qui  portent  sur  la  reforme  de  1  ’armee 
nationale,  I’instauration  d’un  cessez-le-feu  permanent  et  d’un  mecanisme  de 
surveillance,  et  1 ’execution  d’un  programme  complet  de  desarmement,  de 
demobilisation  et  de  reintegration. 

4.  Les  protocoles  sur  le  Darfour  concernent  les  arrangements  en  matiere  de 
securite,  le  partage  du  pouvoir  et  des  richesses,  les  deplacements,  le  principe  de 
responsabilite  et  la  justice,  les  terres  et  la  reconciliation  intercommunautaire.  Les 
arrangements  en  matiere  de  securite  portent  sur  la  proclamation  d’un  cessez-le-feu 
permanent,  I’etablissement  d’un  mecanisme  de  surveillance  et  le  deploiement  sous 
90  jours  d’une  force  de  maintien  de  la  securite  de  12  000  personnes,  composee  des 
forces  du  Gouvernement  et  de  groupes  armes.  Les  autres  dispositions  clefs  ont  trait 
aux  questions  suivantes  :  retablissement  du  statut  regional  du  Darfour  ;  attribution 
proportionnelle  des  postes  au  sein  des  administrations  des  Etats  et  des  collectivites 
locales  ;  inclusion  des  femmes  a  tons  les  niveaux  de  pouvoir  et  de  prise  de  decision  ; 
constitution  d’un  fonds  de  developpement  pour  le  Darfour  dote  d’un  budget  annuel 
de  750  millions  de  dollars  sur  10  ans  ;  resolution  du  probleme  de  I’occupation  des 
terres  par  la  force  et  creation  d’une  commission  fonciere  du  Darfour  ;  mise  en  place 
d’un  tribunal  special  charge  de  juger  les  crimes  commis  au  Darfour  et  designation 
d’un  procureur  independant  ;  retour  volontaire  des  personnes  deplacees  et  des 
refugies,  assorti  de  garanties  de  securite  ;  restitution  des  terres  ;  indemnisation  ; 
services  de  base. 

5.  Plusieurs  comites  seront  mis  sur  pied  en  vue  de  1 ’application  de  ces  dispositions. 
Les  Nations  Unies  joueront  un  role  particulier  dans  les  trois  instances  suivantes  :  un 
haut  comite  militaire  mixte  charge  des  mesures  de  securite,  qui  sera  le  principal 
mecanisme  de  prise  de  decision  et  de  reglement  des  differends  aux  fins  de  la  mise  en 
oeuvre  de  I’Accord  et  au  sein  duquel  les  Nations  Unies  seront  representees  ;  un  comite 
permanent  charge  du  cessez-le-feu,  preside  par  un  representant  des  Nations  Unies,  en 
tant  que  tierce  partie,  qui  relevera  du  haut  comite  militaire  mixte  ;  une  commission 
regionale  chargee  du  desarmement,  de  la  demobilisation  et  de  la  reintegration,  qui 
devra  etre  mise  en  place  sous  30  jours  avec  I’appui  d’une  entite  des  Nations  Unies, 
en  tant  que  tierce  partie,  ainsi  que  d ’autres  organismes  du  systeme.  En  outre,  les 
protocoles  concernant  les  personnes  deplacees  et  les  refugies  prevoient  un  partenariat 
avec  la  MINUAD  ou  une  autre  entite  des  Nations  Unies,  en  tant  que  tierce  partie,  des 
organismes  du  systeme  des  Nations  Unies,  des  organes  nationaux  et  internationaux 
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competents,  ainsi  que  des  organisations  d’aide  internationales  et  nationales,  en  vue  de 
faciliter  I’acheminement  de  I’aide  humanitaire  et  d’assurer  la  protection  et  le 
traitement  digne  des  personnes  deplacees  et  des  refugies  pendant  le  processus  de 
retour  et  de  reintegration  on  de  reinstallation.  L ’Accord  prevoit  egalement  que 
des  garants  de  I’Union  africaine,  des  Nations  Unies,  du  Soudan  du  Sud  et  de  la 
communaute  Internationale  participent  a  son  suivi,  a  sa  mise  en  oeuvre  et  a  son 
evaluation.  Par  ailleurs,  la  Declaration  constitutionnelle  a  ete  modifiee  de  maniere  a 
tenir  compte  des  dispositions  de  I’Accord. 

6.  L’Accord  de  Djouba  donne  I’occasion  de  s’attaquer  aux  facteurs  de  conflit  an 
Soudan,  et  notamment  an  Darfour.  La  proclamation  d’un  cessez-le-feu  permanent,  la 
formation  d’une  force  de  maintien  de  la  securite  responsable  et  representative,  et 
I’integration  des  ex-combattants  dans  I’armee  nationale  sont  des  demarches  qui 
peuvent  contribuer  a  reduire  la  violence  et  a  renforcer  la  confiance  publique  dans  les 
institutions  chargees  de  la  securite  et  de  I’etat  de  droit,  pour  autant  qu’elles  soient 
mises  en  oeuvre  en  collaboration  avec  les  populations  touchees  et  conformement  aux 
normes  internationales  en  matiere  de  droits  humains.  Pour  renforcer  la  confiance  a 
I’egard  des  nouvelles  dispositions,  il  sera  essentiel  de  constituer  un  tribunal  special 
charge  de  juger  les  crimes  perpetres  an  Darfour,  ainsi  que  d’appliquer  d’autres 
mesures  en  faveur  de  la  justice,  de  la  responsabilite  et  de  la  reconciliation  afin  de 
lutter  contre  I’impunite  des  crimes  de  guerre  et  des  violations  graves  des  droits 
humains,  y  compris  celles  commises  contre  les  enfants.  Le  retablissement  de 
I’autonomie  regionale  est  une  etape  importante  qui,  avec  les  fonds  preaffectes  an 
Darfour,  pent  amener  1 ’administration  a  porter  davantage  d’attention  a  I’allocation 
juste  et  equitable  des  ressources  aux  fins  du  developpement  de  la  region.  En  outre,  la 
mise  en  place  de  mecanismes  et  de  processus  globaux  en  vue  de  la  delimitation,  de  la 
restitution  et  de  la  reconnaissance  juridique  des  terres  et  des  haouakir  (terres 
traditionnellement  utilisees  par  un  clan  on  un  groupe  tribal  donne),  y  compris  pour 
les  femmes  et  les  jeunes,  pourrait  permettre  d ’adopter  des  solutions  durables  an 
probleme  des  deplacements  forces  et  volontaires  et  favoriser  la  reconciliation 
intercommunautaire. 

7.  L’Armee  de  liberation  du  Soudan-faction  Abdul  Wahid  (ALS-AW)  ne  participe 
pas  an  processus  de  paix  en  cours  et  mobilise  une  opposition  a  I’Accord  de  Djouba 
dans  certains  camps  de  personnes  deplacees,  ce  qui  fait  obstacle  an  reglement  global 
du  conflit  et  a  la  protection  des  civils.  Le  septembre,  s’adressant  par  liaison  audio 
a  plus  de  1  500  partisans  rassembles  an  camp  de  Hmeira,  a  Kass  (Darfour  meridional), 
Abdul  Wahid  a  annonce  qu’il  lan9ait  sa  propre  initiative  de  paix  sous  la  forme  d’un 
dialogue  national  qui  encouragerait  la  participation  de  tons  les  groupes  et  acteurs.  Le 
17  septembre,  une  proposition  avancee  par  Abdul  Wahid  a  ete  communiquee  :  elle 
concernait  I’organisation  d’un  dialogue  interne  sur  le  processus  de  paix,  qui 
permettrait  aux  Darfouriens,  en  particulier  aux  personnes  deplacees,  d’exprimer  leurs 
opinions  aux  fins  du  reglement  des  griefs  de  longue  date  et  du  traitement  des  causes 
profondes  du  conflit.  Du  6  an  8  septembre,  des  milliers  de  personnes  deplacees  loyales 
a  Abdul  Wahid  ont  manifeste  dans  les  camps  de  Hamadiya,  de  Hassahissa  et  de 
Khamsadagaig  (Darfour  central)  pour  marquer  leur  opposition  a  I’Accord  de  Djouba. 
A  Kass  et  a  Menawachei  (Darfour  meridional),  des  personnes  deplacees  ont 
egalement  signale  a  la  MINUAD  qu’elles  rejetaient  I’Accord. 

8.  Le  20  aout,  la  faction  du  Mouvement  populaire  de  liberation  du  Soudan-Nord 
dirigee  par  Abdelaziz  al-Hilu  s’est  retiree  des  pourparlers  pour  exprimer  son 
mecontentement  a  I’egard  de  la  composition  de  la  delegation  du  Gouvernement.  Le 
3  septembre,  a  Addis-Abeba,  elle  a  toutefois  fini  par  signer  une  declaration  de 
principes  avec  le  Premier  Ministre,  Abdalla  Hamdok,  en  vue  d’appuyer  la 
democratisation  du  Soudan  sur  la  base  de  la  separation  entre  religion  et  Etat.  Elle  a 
ensuite  commence  a  contribuer  au  processus  de  paix.  Par  ailleurs,  le  3  octobre,  une 
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coalition  de  huit  groupuscules  rebelles  a  public  une  declaration  dans  laquelle  die 
reprochait  a  I’Accord  de  Djouba  d’etre  incomplet,  sachant  que  certains  groupes 
avaient  ete  exclus  des  negociations. 


B.  Les  femmes  et  la  paix  et  la  securite 

9.  Avec  I’appui  de  la  MINUAD,  20  femmes  du  Darfour  et  d’autres  regions  out 
assiste  aux  pourparlers  de  Djouba  et  ont  presente  un  document  de  position  pour 
eclairer  les  negociations.  Le  3  octobre,  la  MINUAD  a  fait  en  sorte  que  trois 
dirigeantes  darfouriennes  puissent  etre  presentes  lors  de  la  signature  de  I’Accord  de 
Djouba.  Neanmoins,  les  femmes  participent  pen  a  la  prise  de  decisions,  y  compris 
dans  le  secteur  de  la  securite,  et  ce  en  depit  des  mesures  prises  par  le  Gouvernement 
pour  recruter  des  femmes  dans  la  police.  La  Plateforme  des  femmes  du  Darfour, 
organisation  qui  regroupe  des  reseaux  de  protection  et  de  mediation,  des  associations 
professionnelles  de  femmes,  la  branche  feminine  des  Forces  pour  la  liberte  et  le 
changement,  des  organismes  de  la  societe  civile  diriges  par  des  femmes  et  des  porte- 
parole  de  femmes  deplacees,  continue  de  plaider  en  faveur  de  leur  inclusion  dans  le 
processus  politique. 

C,  Affrontements  impliquant  des  mouvements  armes 

10.  Si  les  affrontements  entre  les  forces  gouvernementales  -  composees 
principalement  des  Forces  armees  soudanaises  et  des  Forces  d’appui  rapide  -  et 
I’ALS-AW  se  sont  apaises  lorsque  les  pourparlers  de  paix  de  Djouba  ont  commence, 
en  aout  2019,  le  conflit  a  continue  de  couver,  puis  a  repris  de  plus  belle  en  2020.  En 
mai  2020,  I’ALS-AW  a  repris  ses  attaques  contre  les  forces  gouvernementales.  Le 
P'^juin,  les  forces  de  I’ALS-AW  ont  mene  un  assaut  contre  un  point  de  controle  des 
Forces  armees  soudanaises  situe  a  Kutrum,  a  22  kilometres  an  nord-est  de  Nertiti 
(Darfour  central),  lequel  a  fait  27  morts  parmi  les  soldats  des  Forces  armees 
soudanaises  et  neuf  parmi  les  combattants  de  I’ALS-AW.  Les  affrontements 
intermittents  entre  les  forces  gouvernementales  et  I’ALS-AW  se  concentrent  autour 
de  Golo  et  a  Lest  de  Nertiti  (Darfour  central).  Les  confrontations  entre  factions  de 
I’ALS-AW  interviennent  dans  la  zone  situee  entre  Golo  et  Daya  et  pres  de  Rockero 
(Darfour  central),  et  dans  les  zones  de  Torong  Tonga,  de  Deribat  et  de  Kidingir 
(Darfour  meridional).  Ils  entrainent  de  nouveaux  deplacements  vers  les  sites  de 
rassemblement  de  Toga  et  Savanga,  a  Lest  de  Golo  et  de  Rockero  (Darfour  central), 
et  vers  Kidingir  et  Leiba  (Darfour  meridional).  Entre  mai  et  octobre  2020,  environ 
27  000  personnes  auraient  ete  deplacees. 

11.  Les  luttes  intestines  entre  les  factions  de  LALS-AW  an  sujet  de  leur  participation 
an  processus  de  paix  se  sont  egalement  intensifiees.  De  mai  a  octobre,  la  MINUAD  a 
enregistre  162  deces  lors  de  82  affrontements  armes,  soit  un  nombre  de  victimes  plus 
de  quatre  fois  superieur  a  celui  recense  de  janvier  a  mai  (39  deces  lors  de 
53  affrontements)  et  plus  de  six  fois  superieur  a  celui  recense  d’aout  a  decembre  2019 
(25  deces  lors  de  35  affrontements).  Par  exemple,  le  21  mai,  les  factions  de  LALS- 
AW  dirigees  par  Abdelgadir  Abderrahman  (dit  «  Gaddura  »)  et  Saleh  Borsa  ont 
renouvele  leurs  attaques  contre  la  faction  dirigee  par  Mubarak  Aldouk  a  Daya 
(Darfour  central),  afin  de  renforcer  leur  controle  sur  tons  les  elements  du  mouvement. 
D’autres  dirigeants  de  faction  ont  contre  cette  tentative,  ce  qui  a  declenche  des 
affrontements  qui  se  sont  deroules  a  Torong  Tonga  du  26  juillet  an  3  aout  2020  et  ont 
fait  48  morts.  Depuis  le  30  septembre,  des  luttes  intestines  pour  le  controle  des  mines 
d’or  locales  et  la  collecte  des  impots  se  poursuivent  dans  la  region  de  Duo,  an  nord- 
ouest  de  Menawachei  (Darfour  meridional),  causant  le  deplacement  d’un  nombre  non 
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confirme  de  personnes,  selon  les  informations  communiquees  par  la  MINUAD  a 
Tissue  d’une  patrouille  de  verification  effectuee  le  13  octobre. 

12.  Du  5  au  16  septembre,  392  menages  diriges  par  des  femmes  auraient  ete 
transferes  du  site  de  rassemblement  de  personnes  deplacees  de  Sortoni  (Darfour 
septentrional)  vers  les  sites  de  Savanga  et  de  Toga,  situes  respectivement  a  proximite 
de  Rockero  et  de  Golo  (Darfour  central).  Ce  nouveau  deplacement  aurait  fait  suite  a 
la  mise  en  detention  de  plusieurs  personnes  deplacees  qui  auraient  ete  accusees  de 
faire  partie  de  TALS-AW  par  un  commandant  des  Forces  d’appui  rapide.  Plusieurs 
femmes  ont  fait  etat  d ’agressions  physiques  commises  par  des  membres  des  Forces. 
Ces  dernieres  ont  egalement  arrete  une  douzaine  d’autres  personnes  deplacees, 
pretextant  qu’elles  menaient  des  campagnes  de  lutte  contre  la  criminalite.  Des 
personnes  deplacees  ont  egalement  signale  plusieurs  cas  d ’agression,  de  mise  en 
detention  et  de  harcelement  imputables  aux  Forces  armees  soudanaises  sur  le  site  de 
Savanga.  Du  point  de  vue  des  besoins  humanitaires,  ces  sites  satures,  qui  continuent 
d’accueillir  de  nouveaux  arrivants,  manquent  notamment  d’abris  et  d’autres  articles 
non  alimentaires,  de  produits  nutritifs  pour  les  enfants,  de  services  d ’assistance 
medicale,  en  particulier  dans  le  contexte  de  la  pandemie  de  maladie  a  coronavirus 
(COVlD-19),  ainsi  que  de  services  de  protection.  Des  convois  humanitaires  en 
provenance  de  Geneina  (Darfour  occidental)  devaient  arriver  a  Zalingei  le 
24  septembre  mais  ont  ete  bloques  par  des  Massalit  dans  la  region  de  Mornei,  ou  les 
tensions  intercommunautaires  persistent  a  la  suite  de  Tescalade  de  juillet  2020.  La 
MINUAD  s’est  depuis  rendue  sur  le  site  de  Sortoni  pour  verifier  ces  signalements  et 
a  informe  les  autorites  locales  en  consequence. 


D.  Violence  intercommunautaire 

13.  Les  conflits  intercommunautaires  se  sont  amplifies  en  2019  et  en  2020.  De  juin 
a  octobre  2020,  la  MINUAD  a  recense  146  deces  (dont  111  pour  le  seul  mois  de  juillet) 
lors  de  31  affrontements  et  differends,  soit  un  nombre  de  victimes  plus  de  quatre  fois 
superieur  a  celui  enregistre  a  la  meme  periode  en  2019  (31  deces  lors  de  23  episodes 
de  violence)  et  plus  de  huit  fois  superieur  a  celui  enregistre  a  la  meme  periode  en 
2018  (17  deces  lors  de  15  episodes  de  violence).  Essentiellement  dus  a  la  destruction 
de  cultures  par  des  pasteurs,  les  conflits  lies  aux  terres  sont  restes  quasi  constants  : 
entre  juin  et  octobre,  TOperation  a  recense  32  deces  lors  de  134  actes  de  violence, 
contre  49  deces  lors  de  171  actes  de  violence  pendant  la  meme  periode  en  2019  et 
20  deces  lors  de  126  actes  de  violence  pendant  la  meme  periode  en  2018. 

14.  Les  zones  les  plus  touchees  par  les  conflits  lies  aux  terres  sont  celles  de 
Koutoum,  Sortoni  et  Saraf  Omra  (Darfour  septentrional),  Geneina,  Masteri  et  Jebel 
Moon  (Darfour  occidental),  Golo  et  Nertiti  (Darfour  central),  et  Kass  et  Greida 
(Darfour  meridional).  Le  23  juillet  2020,  dans  le  village  de  rapatries  d’Abdos 
(Greida),  des  eleveurs  Fallata  ont  mene  des  attaques  contre  des  fermiers  Massalit, 
faisant  15  morts  et  20  blesses.  A  Masteri,  ou  les  affrontements  entre  les  Massalit  et 
les  Rizeigat  du  Nord  ont  fait  84  morts  parmi  les  civils  en  juillet  2020,  les  Forces 
armees  soudanaises  et  les  Forces  d’appui  rapide  ont  ete  deployees  en  ville  mais  pas 
dans  les  zones  environnantes,  ce  qui  a  empeche  les  agriculteurs  d’acceder  aux  terres 
et  a  engendre  des  tensions  intercommunautaires  persistantes.  La  MINUAD  a  envoye 
un  membre  de  son  personnel  aupres  du  Gouverneur  du  Darfour  occidental  a  des  fins 
de  conseil.  Le  comite  de  securite  de  TEtat  a  accepte  de  deployer  des  forces  mobiles 
dans  la  region  de  Masteri  pour  proteger  les  agriculteurs  et  leurs  terres  pendant  les 
periodes  de  culture  et  de  recolte  annuelles  ;  pour  Theure,  cet  engagement  ne  s’est  pas 
encore  concretise. 
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15.  De  meme,  le  niveau  de  criminalite  liee  aux  vols  a  main  armee,  aux  vols  simples 
et  a  d’autres  actes  de  violence  est  reste  plus  on  moins  inchange  en  2020.  La  MINUAD 
a  enregistre  97  deces  dus  a  882  actes  criminels  de  juin  a  octobre  2020,  contre  78  deces 
dus  a  812  actes  criminels  pendant  la  meme  periode  en  2019,  et  129  deces  dus  a  1  107 
actes  criminels  de  janvier  a  mai  2020.  De  juin  a  octobre  2020,  166  actes  de  violence 
et  de  harcelement  visant  des  personnes  deplacees  ont  ete  commis,  contre  247  de 
janvier  a  mai  2020.  Le  nombre  de  cas  de  violences  sexuelles  bees  aux  conflits  signales 
a  la  MINUAD  de  mai  a  aout  2020  a  augmente  de  10,5  %  par  rapport  a  la  meme  periode 
en  2019.  Dans  I’ensemble,  il  ressort  des  donnees  sur  les  atteintes  a  la  securite  an 
Darfour  que  la  violence  est  en  hausse  depuis  le  debut  de  I’annee.  Des  nomades  armes 
sont  a  I’origine  d’une  recrudescence  des  conflits  intercommunautaires,  le  territoire 
touche  est  de  plus  en  plus  vaste  et  les  affrontements  entre  les  combattants  associes  a 
I’ALS-AW  et  les  forces  de  securite  gouvernementales  s’intensifient  depuis  mai  2020. 

16.  Si  les  tensions  entre  les  populations  d’agriculteurs  et  de  nomades  se  font 
generalement  plus  fortes  pendant  la  saison  agricole,  de  mai  a  novembre,  1 ’escalade  de 
la  violence  intercommunautaire  constatee  en  2020  semble  etre  liee  an  processus  de 
transition  nationale  en  cours.  Reclamant  des  services  de  base,  le  desarmement  des 
milices  nomades,  une  protection  contre  ces  groupes  et  1 ’expulsion  des  eleveurs  de 
leurs  terres,  les  communautes  agricoles  et  les  personnes  deplacees  an  Darfour  ont 
organise  des  manifestations  pacifiques  a  Kabkabiya,  Koutoum  et  El-Fasher  (Darfour 
septentrional),  a  Nertiti  et  Kass  (Darfour  central),  a  Daein  (Darfour  oriental),  et  a 
Geneina,  Master!  et  Mornei  (Darfour  occidental).  Ces  manifestations  ne  sont  plus  des 
phenomenes  isoles.  Un  mouvement  de  sit-in  prolonge,  qui  a  debute  a  Nertiti  le  28  juin 
et  a  pousse  le  Gouvernement  de  transition  a  destituer  les  fonctionnaires  locaux  qui 
etaient  en  poste  depuis  le  mandat  du  Gouvernement  precedent,  a  inspire  d’autres 
manifestations  de  ce  type  a  Fata  Borno,  a  Koutoum  et  a  Kabkabiya.  En  reponse  aux 
protestations,  le  Gouvernement  a  annonce  une  serie  de  mesures,  dont  le  desarmement 
des  milices  nomades  a  Nertiti  et  le  reglement  des  litiges  fonciers  par  des  commissions 
conjointes  a  Koutoum,  mais  certaines  de  ces  mesures  n’ont  pas  encore  ete  mises  en 
oeuvre.  A  Mornei,  les  populations  locales  ont  organise  un  sit-in  pacifique  apres  que 
deux  personnes  ont  perdu  la  vie,  le  17  septembre,  a  cause  d’un  differend  lie  a  la 
destruction  de  terres  agricoles.  Elies  ont  adresse  une  serie  de  requetes  an  Gouverneur 
de  I’Etat,  concernant  notamment  le  transfert  des  commandants  des  Forces  armees 
soudanaises  et  des  Forces  de  police  soudanaises.  Certaines  manifestations,  comme 
celle  de  Fata  Borno,  ont  ete  la  cible  d’attaques  de  milices  armees.  De  juin  a  octobre, 
100  cas  de  troubles  civils  ont  fait  6  morts  et  86  blesses,  contre  72  cas  de  troubles 
civils  qui  ont  fait  1  mort  et  18  blesses  de  janvier  a  mai. 

17.  Les  consultations  menees  avec  la  MINUAD,  les  partenaires  humanitaires  et  les 
experts  soudanais  sur  le  terrain  permettent  d’obtenir  des  informations 
supplementaires  sur  le  contexte  dans  lequel  sont  apparues  les  tensions 
intercommunautaires  de  ces  dernieres  annees.  Dans  une  certaine  mesure,  la  campagne 
de  collecte  d’armes  menee  par  le  Gouvernement  en  2017  et  2018  a  contribue  a 
I’amelioration  des  conditions  de  securite  dans  les  zones  urbaines  et  a  favorise  le  retour 
volontaire  des  personnes  deplacees.  Toutefois,  ces  retours  on  reinstallations  ne  se  sont 
pas  inscrits  dans  la  duree,  car  nombre  de  ces  personnes  se  sont  rendues  dans  les  fermes 
uniquement  pour  s’occuper  des  cultures  et  des  recoltes,  mais  n’y  sont  pas  restees  de 
fa9on  permanente.  Dans  le  meme  temps,  les  nomades  peinent  a  poursuivre  leurs 
pratiques  de  migration  saisonniere,  car  les  evolutions  demographiques  bees  a  la 
croissance  de  la  population,  aux  deplacements  et  a  1 ’urbanisation,  ainsi  que  les 
changements  cbmatiques,  ont  modifie  leurs  besoins  en  ressources  naturelles, 
notamment  pour  ce  qui  est  de  I’acces  a  Lean  et  a  la  foret.  Certains  nomades  ont  choisi 
de  se  reinstaller,  y  compris  dans  les  beux  d’origine  des  populations  deplacees.  Ce 
phenomene  a  entraine  une  multiplication  des  conflits  fonciers  avec  les  populations 
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d’eleveurs,  qui  ont  tourne  a  la  violence  en  2019,  lorsque  les  forces  de  securite 
gouvernementales  se  sont  retirees  a  Khartoum  an  vu  de  revolution  de  la  situation 
politique  dans  la  capitale.  L ’escalade  de  la  violence  intercommunautaire  entre  les 
groupes  Massalit  et  Rizeigat  qui  a  eu  lieu  au  Darfour  occidental  en  decembre  2019 
illustre  ce  climat  de  tension.  II  est  a  noter  que  le  deploiement  des  forces  de  securite 
gouvernementales  a  permis  de  contenir  les  tensions  pendant  un  certain  temps,  meme 
si  ces  dernieres  ont  persiste  et  se  sont  a  nouveau  aggravees  en  juillet  2020,  faisant 
67  morts. 

18.  La  tendance  s’est  poursuivie  en  2020  :  des  groupes  armes  nomades  ont  attaque 
des  personnes  deplacees  et  des  agriculteurs  qui  participaient  a  de  vastes  sit-in 
prolonges  pour  reclamer  le  retablissement  de  leurs  droits  fanciers.  Ce  fut  notamment 
le  cas  le  13  juillet  2020  a  Fata  Borno  (Darfour  septentrional),  on  les  forces  de  securite 
gouvernementales  ont  eu  des  difficultes  a  intervenir.  Entre -temps,  le  Gouvernement  a 
signale  son  intention  d’achever  la  campagne  de  collecte  d ’armes.  Le  9  septembre,  il 
a  informe  la  MINUAD  qu’il  entendait  rechercher  des  armes  illegales  et  les  saisir  par 
la  force.  La  MINUAD  s’est  entretenue  avec  les  autorites  gouvernementales  au  sujet 
de  cette  approche,  sachant  qu’une  telle  operation  pourrait  mettre  en  peril  la  securite 
dans  les  camps  instables,  comme  ceux  de  Kalma,  de  Hamadiya  et  de  Sortoni,  et  parmi 
les  groupes  tribaux  armes. 


E,  Restrictions  d’acces 

19.  De  juin  a  octobre  2020,  deux  cas  de  refus  d’acces  pour  raisons  de  securite  ont 
ete  enregistres.  Le  7  aout,  I’equipe  de  planification  de  la  Mission  integree  des  Nations 
Unies  pour  1 ’assistance  a  la  transition  au  Soudan  (MINUATS)  s’est  vu  refuser  I’acces 
a  Golo.  Le  4  septembre,  une  patrouille  de  police  de  la  MINUAD  qui  accompagnait 
une  organisation  non  gouvernementale  a  ete  bloquee  a  un  point  de  controle  des  Forces 
armees  soudanaises  dans  les  environs  de  Golo. 


III.  Protection  des  civils 

A,  Plan  national  de  protection  des  civils 

20.  II  convient  de  noter  que  les  autorites  de  transition  soudanaises  ont  declare 
publiquement,  pour  la  premiere  fois  depuis  le  debut  du  conflit  au  Darfour,  qu’elles 
assumaient  I’entiere  responsabilite  de  la  protection  des  civils.  Le  21  mai  2020,  elles 
ont  soumis  au  Conseil  de  securite  leur  plan  national  aux  fins  de  la  protection  des  civils 
apres  le  retrait  de  la  MINUAD  (voir  S/2020/429,  annexe),  qui  s’articule  autour  de  huit 
domaines  thematiques  et  comporte  un  large  eventail  d ’engagements.  Le  plan  national 
est  supervise  au  moyen  d’un  dispositif  de  mise  en  oeuvre  base  a  Khartoum,  auquel 
participent  les  ministeres  clefs.  Un  programme  de  travail  est  en  cours  d ’elaboration. 
Le  plan  national  prevoit  davantage  d’activites  de  formation  et  de  mesures  d’incitation 
financiere  a  1 ’intention  du  personnel  militaire  et  du  personnel  de  police  qui 
accomplissent  des  taches  de  protection,  ainsi  que  le  deploiement  de  policiers  dans  les 
camps  de  personnes  deplacees  et  la  mise  en  place  d’une  police  de  proximite. 

21.  Le  Gouvernement  de  transition  a  d’abord  annonce  qu’il  entendait  deployer 
12  000  membres  du  personnel  de  securite  des  Forces  armees  soudanaises,  des  Forces 
d’appui  rapide  et  des  Forces  de  police  soudanaises,  puis  il  a  ramene  ce  nombre  a 
6  000.  Au  26  aout,  un  nombre  inconnu  de  membres  des  forces  mixtes  etaient  arrives 
au  Darfour  septentrional  a  bord  de  80  vehicules  armes  (10  appartenant  aux  Forces 
armees  soudanaises,  50  aux  Forces  d’appui  rapide  et  20  aux  forces  de  reserve  de  la 
police)  pour  proteger  des  zones  agricoles  dans  les  localites  de  Kabkabiya,  de  Saraf 
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Omra  et  de  Sereif.  A  la  suite  des  fails  survenus  dans  le  camp  de  personnes  deplacees 
de  Kalma,  le  11  juin  2020,  dans  le  camp  de  Hamadiya,  le  29  juin,  et  dans  le  camp  de 
Fata  Borno,  le  13  juillet,  le  Gouvernement  a  egalement  envoye  du  personnel  civil  et 
du  personnel  de  securite  sur  place,  avec  I’aide  de  la  MINUAD.  Par  ailleurs,  il  a 
deploye  ses  forces  de  securite  a  Abdos  (Darfour  meridional),  du  23  an  25  juillet,  a 
Master!,  le  25  juillet,  et  a  Nertiti,  le  3  octobre. 

22.  Les  mesures  prises  par  les  autorites  soudanaises  en  reponse  aux  violences 
intercommunautaires  et  aux  troubles  civils  sont  bienvenues.  A  ce  jour,  les  autorites 
sont  presentes  dans  les  zones  situees  autour  des  capitales  des  Etats  on  se  rendent 
temporairement  dans  des  lieux  touches  par  des  troubles  de  grande  envergure.  Elies 
ont  besoin  de  capacites  supplementaires  pour  pouvoir  intervenir  et  mener  une  action 
de  protection  et  de  prevention  durable  dans  les  zones  a  risque.  Dans  les  endroits 
auxquels  les  forces  gouvernementales  n’ont  pas  encore  pleinement  acces,  en 
particulier  le  Jebel  Marra  et  les  zones  environnantes  (comme  le  camp  de  Kalma)  qui 
sont  sous  I’influence  de  I’ALS-AW,  la  MINUAD  a  continue  de  jouer  un  role  pivot  en 
tant  que  tierce  partie,  facilitant  le  dialogue  et  pronant  les  mesures  de  confiance  aupres 
des  populations  touchees  par  le  conflit.  Dans  le  camp  de  Hamadiya,  face  a  la  hausse 
du  nombre  d’attaques  violentes  et  de  pertes  humaines  liees  aux  luttes  intestines  entre 
factions,  elle  a  deploye  I’une  de  ses  unites  de  police  constituees,  appuyee  par  une 
force  d’intervention  rapide,  assurant  ainsi  une  presence  24  heures  sur  24  depuis  le 
3  aout  2020.  Elle  a  collabore  avec  les  autorites  des  Etats,  notamment  en  proposant  la 
mise  en  place  de  patrouilles  mixtes  avec  les  Forces  de  police  soudanaises  ;  toutefois, 
les  personnes  deplacees  ont  refuse  que  les  forces  de  securite  de  I’Etat  penetrent  dans 
le  camp.  Des  personnes  deplacees  continuent  de  signaler  des  violations,  y  compris  a 
Sortoni,  en  particulier  contre  les  femmes  qui  menent  des  activites  de  subsistance  a 
I’exterieur  du  camp. 

23.  Les  reseaux  de  protection  des  femmes  appuyes  par  la  MINUAD  continuent  de 
fournir  des  informations  en  temps  reel  sur  les  tensions  qui  apparaissent,  les  points 
chauds  et  les  attaques  imminentes.  Ces  reseaux  de  terrain  cooperent  avec  1 ’Operation 
et  les  forces  gouvernementales  conjointes  en  vue  de  recenser  les  points  chauds  et 
d’aider  a  etablir  les  plans  de  patrouille  au  niveau  local.  Les  reseaux  locaux  de 
protection  des  femmes  ont  ete  les  premiers  a  signaler  les  attaques  perpetrees  contre 
les  civils  a  Koutoum,  a  Kass  et  a  Boronga  en  juin  et  juillet  2020. 

24.  En  ce  qui  concerne  les  zones  dont  la  MINUAD  s’est  retiree,  notamment  le 
Darfour  occidental,  le  personnel  de  maintien  de  la  paix  continue  de  collaborer  avec 
les  autorites  soudanaises  a  distance,  en  leur  transmettant  des  alertes  rapides,  en  leur 
offrant  un  appui,  en  les  encourageant  a  reagir  promptement  et  en  menant  des 
initiatives  de  consolidation  de  la  paix  par  I’entremise  de  ses  equipes  chargees  de  la 
liaison  avec  les  Etats.  Au  Darfour  occidental,  la  MINUAD  a  conseille  aux  autorites 
de  I’Etat  de  prendre  des  mesures  de  securite  et  de  reconciliation  pour  desamorcer  les 
tensions  a  Master!.  En  outre,  dans  le  cadre  de  son  appui  a  la  mise  en  oeuvre  du  plan 
national  de  protection  des  civils,  la  MINUAD  a  propose  au  Gouvernement  de 
transition  de  depecher  ses  conseillers  militaires  aupres  du  personnel  de  securite 
soudanais  dans  les  capitales  des  Etats  du  Darfour,  afin  de  lui  offrir  un  appui  consultatif 
sur  les  questions  de  protection,  conformement  aux  recommandations  figurant  dans  le 
precedent  rapport  special  (S/2020/202).  Cependant,  cette  offre  n’a  pas  ete  retenue  par 
les  homologues  du  Gouvernement,  lesquels  ont  en  revanche  demande  aux  Nations 
Unies  de  fournir  un  appui  essentiellement  logistique  et  financier  en  vue  de  la  mise  en 
oeuvre  du  plan  national. 
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B.  Etat  de  droit  et  droits  humains 

25.  La  MINUAD  et  I’equipe  de  pays  des  Nations  Unies  contribuent  a  mettre  en  place 
des  institutions  de  la  chaine  judiciaire,  dont  des  tribunaux  de  district,  des  parquets, 
des  prisons  et  des  commissariats  de  police,  dans  nombre  de  lieux  recules  du  Darfour. 
De  plus  en  plus  de  postes  et  de  commissariats  de  police  sont  etablis  dans  les  regions 
reculees.  Pourtant,  le  recours  efficace  a  ces  institutions  reste  problematique  pour  un 
certain  nombre  de  raisons,  liees  notamment  aux  manques  de  capacites  et  de 
ressources.  Les  quelques  prisons  qui  ont  ete  renovees  restent  surpeuplees  et  celles  qui 
se  situent  dans  des  localites  reculees  sont  dans  un  etat  de  delabrement  avance.  II  y  a 
actuellement  115  juges  officiels  de  tons  niveaux  et  58  procureurs  au  Darfour.  Face  a 
la  montee  des  tensions  et  de  la  violence,  le  Gouvernement  a  envoye  trois  procureurs 
dans  la  localite  de  Nertiti  au  cours  de  la  periode  consideree. 

26.  Toutefois,  des  difficultes  persistent.  11  faudrait  notamment  accroitre  la  confiance 
des  populations  locales  dans  les  institutions  chargees  de  faire  respecter  I’etat  de  droit 
et  dans  leur  capacite  de  rendre  justice,  faire  appliquer  le  principe  de  responsabilite  et 
fournir  une  protection  juridique  aux  groupes  vulnerables,  en  particulier  les  femmes  et 
les  enfants.  Certains  membres  de  la  police  soudanaise  ayant  ete  accuses  de  partialite 
tribale  et  d’inefficacite,  leurs  commissariats  et  installations  ont  ete  la  cible  d’attaques 
lors  de  manifestations  a  Koutoum,  a  Kabkabiya,  a  Kass,  a  Nertiti  et  a  Geneina.  De 
meme,  des  manifestants  s’en  sont  pris  a  des  etablissements  penitentiaires  a  Kass  et  a 
Ardamata,  apres  quoi  des  detenus  ont  du  etre  transferes  a  Khartoum  ou  a  Nyala.  Afin 
d’ameliorer  les  relations  entre  la  police  et  les  populations  locales,  la  MINUAD  a 
multiplie  les  activites  communes  avec  les  Forces  de  police  soudanaises,  en  organisant 
des  patrouilles  mixtes  a  I’interieur  et  autour  des  camps  de  personnes  deplacees,  en 
mettant  en  place  une  police  de  proximite  et  en  creant  des  centres  d ’intervention 
d’urgence.  Au  total,  84  patrouilles  mixtes  ont  ete  effectuees  d’aout  a  octobre  2020, 
notamment  a  Zalingei,  a  Saraf  Omra,  a  Changil  Tobaya,  dans  les  zones  agricoles  aux 
alentours  de  Koutoum,  de  Fata  Borno  et  de  Taoui'la,  et  a  Kalma.  A  Koutoum  et  a 
Kalma,  les  populations  locales  ont  demande  que  la  MINUAD,  les  Forces  de  police 
soudanaises  et  les  autorites  chargees  des  poursuites  judiciaires  menent  des  enquetes 
conjointes  sur  les  actes  de  violence  perpetres. 

27.  Sur  les  179  cas  de  violation  des  droits  humains  et  d’atteinte  a  ces  droits  recenses 
au  Darfour  entre  mai  et  octobre  2020,  36  ont  ete  imputes  a  des  membres  des  forces 
de  securite  de  I’Etat,  dont  les  Forces  d’appui  rapide,  les  Forces  armees  soudanaises  et 
les  Forces  de  police  soudanaises.  Au  total,  137  cas  ont  ete  signales  aux  Forces  de 
police  soudanaises,  mais  seuls  46  d ’entre  eux  auraient  donne  lieu  a  I’ouverture  d’un 
dossier.  Dans  la  plupart  de  ces  cas,  la  police  s’est  contentee  d’enregistrer  la  plainte  et 
d’ouvrir  un  dossier.  Les  arrestations  ont  ete  peu  nombreuses,  puisque  seuls  66  auteurs 
presumes  ont  ete  apprehendes.  Les  affaires  sont  rarement  passees  par  toutes  les  etapes 
de  la  procedure  de  justice  penale  etablie  (arrestation,  enquete,  proces  et 
condamnation).  La  penurie  de  ressources,  en  particulier  de  vehicules  et  d’autres 
equipements  necessaires  pour  mener  des  enquetes  et  donner  suite  aux  plaintes,  ainsi 
que  le  manque  de  capacites  et  d’acces  entravent  ces  demarches.  Beaucoup  de  victimes 
ne  savent  et  ne  comprennent  pas  qu’elles  ont  le  droit  de  demander  reparation  ou  de 
participer  aux  enquetes,  ce  qui  limite  aussi  le  nombre  d’affaires  qui  passent  par  le 
systeme  de  justice  penale. 

28.  En  juin  2020,  la  MINUAD  a  recense  11  cas  de  violences  sexuelles  liees  aux 
conflits  au  Darfour  septentrional,  occidental  et  central.  Neuf  des  victimes  ont  subi  des 
viols  collectifs.  II  s’agit  d’une  hausse  considerable  par  rapport  a  juin  2019,  ou  deux 
cas  de  violences  de  ce  type  avait  ete  recenses.  En  juillet  2020,  neuf  cas  de  violences 
sexuelles  liees  au  conflit  ont  ete  recenses  au  Darfour  septentrional  et  central,  dont  six 
concernaient  des  enfants.  Les  auteurs  ont  ete  identifies  comme  etant  des  hommes 
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armes  en  uniforme,  des  nomades  et  des  membres  de  I’ALS-AW.  La  plupart  des 
personnes  qui  ont  survecu  a  des  actes  de  violence  sexuelle  liee  aux  conflits  perpetres 
en  2020  etaient  des  filles  agees  de  moins  de  18  ans. 

29.  Au  Darfour,  les  violations  des  droits  humains  commises  contre  des  enfants 
restent  nombreuses.  De  juin  a  octobre  2020,  ce  sont  les  meurtres  et  les  mutilations 
(123  enfants,  dont  41  filles)  et  les  violences  sexuelles  (19  filles)  qui  ont  ete  les  plus 
frequentes.  La  majorite  de  ces  actes  ont  ete  perpetres  dans  le  contexte  des  violences 
intercommunautaires  ou  des  conflits  entre  nomades  et  agriculteurs  dans  les  zones 
rurales.  Dans  la  region  de  Jebel  Marra,  les  luttes  intestines  entre  groupes  dissidents 
de  I’ALS-AW  entrainent  egalement  une  hausse  du  nombre  de  violations,  telles  que  les 
viols,  les  meurtres,  les  atteintes  a  1 ’integrity  physique,  les  enlevements  et  le 
recrutement  et  I’utilisation  d’enfants  soldats.  Les  enfants  qui  vivent  dans  les  zones  de 
Jebel  Marra  controlees  par  le  Gouvernement  restent  eux  aussi  vulnerables  aux 
attaques.  Pres  d’un  tiers  des  violations  commises  contre  des  enfants  ont  ete  attribuees 
aux  forces  de  securite  gouvernementales,  souvent  dans  le  contexte  d ’operations 
militaires,  d’attaques  contre  les  populations  civiles  ou  d’un  usage  excessif  de  la  force 
contre  des  manifestants.  Les  forces  de  securite  gouvernementales  ont  egalement 
occupe  trois  hopitaux  et  trois  ecoles. 

30.  A  la  lumiere  de  ce  qui  precede,  il  convient  de  feliciter  le  Gouvernement  pour  les 
mesures  qu’il  a  prises  afin  de  faire  cesser  et  de  prevenir  les  violations  des  droits  des 
enfants,  y  compris  leur  recrutement  et  leur  utilisation  par  des  groupes  armes,  et  pour 
la  campagne  nationale  de  sensibilisation  qu’il  a  menee  a  cette  fin.  Avec  I’appui 
technique  de  la  MINUAD  et  du  Ponds  des  Nations  Unies  pour  I’enfance,  le 
Gouvernement  a  elabore  un  plan  national  de  prevention  des  violations  des  droits  des 
enfants  et  a  contribue  a  dispenser  une  formation  sur  la  question  aux  forces  de  securite, 
aux  autorites  locales  et  aux  membres  des  communautes.  Par  ailleurs,  il  est 
encourageant  de  constater  que  les  Forces  d’appui  rapide  continuent  de  collaborer  avec 
la  MINUAD  pour  mettre  en  place  leur  propre  groupe  charge  de  la  protection  des  droits 
humains  et  de  I’enfance.  Enfin,  le  Gouvernement  poursuit  sa  cooperation  avec  la 
MINUAD  en  vue  d’etablir  des  reseaux  locaux  a  cette  fin  et  de  former  les  membres 
des  comites  de  protection  de  I’enfance  sur  les  questions  de  protection  et  de  respect 
des  droits  des  enfants,  en  particulier  au  niveau  des  Etats. 

C.  Questions  liees  a  la  protection  et  voie  a  suivre 

31.  Au  Darfour,  les  deux  principaux  types  de  menaces  structurelles  qui  se 
repercutent  sur  la  population  civile  et  sur  les  rapports  entre  les  communautes 
pastorales  et  agricoles  sont,  d’une  part,  les  vestiges  de  la  politique  anti- 
insurrectionnelle  menee  par  I’ancien  regime  et,  d’autre  part,  les  changements 
climatiques,  notamment  la  baisse  des  precipitations,  qui  a  une  incidence  sur  les 
itineraires  de  paturage  des  nomades  et  les  recoltes  des  agriculteurs  et  qui  a 
profondement  modifie  la  relation  entre  ces  systemes  de  production  complementaires. 
Pour  pouvoir  inverser  les  effets  du  conflit  au  Darfour,  lors  duquel  des  groupes  de 
nomades  ont  fait  fuir  de  nombreuses  populations  d’agriculteurs  vers  les  camps  de 
personnes  deplacees,  il  convient  d ’assurer  une  gouvernance  efficace  et  de  prendre  des 
decisions  courageuses  pour  s’attaquer  en  premier  lieu  aux  problemes  lies  aux  terres 
et  aux  deplacements.  De  ce  point  de  vue,  la  protection  des  civils  ne  se  limite  pas  a  la 
garantie  de  la  securite  physique  et  devrait  tendre  vers  1 ’instauration  d’un 
environnement  protecteur  plus  vaste,  englobant  la  preservation  des  moyens  de 
subsistance  et  de  la  securite  alimentaire. 

32.  La  transition  politique  que  le  pays  opere  actuellement  amene  le  Gouvernement 
du  Soudan  a  assumer  les  responsabilites  de  protection  qui  lui  incombent  au  premier 
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chef  et  a  etablir  un  cadre  politique  et  institutionnel  necessaire  a  cette  fin.  Lors  d’un 
atelier  conjoint  sur  la  mise  en  oeuvre  du  plan  national  de  protection  des  civils  au 
Darfour,  tenu  les  13  et  14  aout,  le  Gouvernement  et  la  MINUAD  ont  determine  que 
les  questions  qui  exigeaient  une  attention  immediate  etaient  celles  qui  concernaient 
les  camps  de  personnes  deplacees  et  les  conflits  intercommunautaires,  a  savoir  la 
collecte  d’armes,  le  recensement  des  points  chauds,  ainsi  que  le  renforcement  des 
capacites  des  acteurs  participant  a  la  mise  en  oeuvre  du  plan  national.  Une  equipe 
speciale  mixte  a  ete  chargee  de  coordonner  et  d’executer  une  serie  de  mesures  dans 
des  delais  allant  d’octobre  a  decembre.  Par  I’intermediaire  de  cette  equipe,  les 
autorites  gouvernementales  ont  demande  I’assistance  de  la  MINUAD  dans 
15  domaines,  en  particulier  ceux  de  la  formation,  du  soutien  logistique  (fourniture 
d’equipements,  remise  en  etat  d’infrastructures,  enlevement  de  restes  explosifs  de 
guerre)  et  de  la  police  de  proximite.  La  MINUAD  entend  fournir  un  appui  dans  ces 
domaines  jusqu’a  la  fin  de  son  mandat. 

33.  L’Accord  de  Djouba  prevoit  un  cadre  global  pour  aborder  la  question  de  la 
protection  des  civils  sous  divers  angles,  en  apportant  des  solutions  aux  difficultes  liees 
a  la  securite,  a  la  justice  et  a  la  reconciliation,  aux  refugies  et  aux  personnes  deplacees, 
aux  terres  et  aux  haouakir,  et  aux  moyens  de  subsistance.  Cependant,  la  mise  en  oeuvre 
de  certaines  des  dispositions  figurant  dans  le  protocole  de  securite  de  1  ’Accord 
prendra  du  temps  et  se  poursuivra  bien  au-dela  de  la  fin  du  mandat  actuel  de  la 
MINUAD.  Composee  de  12  000  personnes,  dont  6  000  membres  de  toutes  les  forces 
de  securite  soudanaises  et  6  000  membres  des  groupes  armes,  la  nouvelle  force  de 
maintien  de  la  securite  devrait  etre  mise  en  place  dans  les  90  jours  suivant  la  signature 
de  1’ Accord  et  etre  chargee  du  maintien  de  I’ordre  au  Darfour  apres  le  depart  de  la 
MINUAD.  Le  calendrier  de  constitution  effective  de  la  force  dependra  de  plusieurs 
facteurs  clefs.  Selon  certaines  sources,  les  forces  appartenant  aux  groupes  armes 
signataires  se  trouveraient  en  dehors  du  Soudan.  Dans  le  cadre  de  ce  processus,  il 
pourrait  etre  necessaire  de  mener  de  nouvelles  negociations  avec  les  forces  de  securite 
gouvernementales  sur  les  modalites  de  deplacement,  de  cantonnement  et 
d’organisation  de  la  force  de  maintien  de  la  securite,  ainsi  que  sur  1 ’integration,  a 
terme,  des  forces  rebelles  dans  une  armee  nationale.  La  reussite  des  operations  de  la 
force  au  Darfour  reposera  en  grande  partie  sur  la  formation  adequate  des  contingents 
et,  surtout,  sur  I’instauration  d’un  climat  de  confiance  avec  les  populations  locales, 
en  particulier  celles  qui,  dans  les  camps  de  personnes  deplacees,  ont  exprime  leur 
scepticisme  a  I’egard  de  I’Accord  de  Djouba.  L’application  des  processus  de 
desarmement,  de  demobilisation  et  de  reintegration,  et  la  mise  en  oeuvre  des 
procedures  judiciaires  demanderont  une  planification  et  des  approches  integrees,  une 
coordination  efficace  et  un  soutien  suffisant  de  la  part  des  homologues  nationaux  et 
internationaux  sur  le  plan  des  operations  et  des  programmes. 

34.  En  juillet,  la  MINUAD  a  commence  a  mettre  en  place  un  systeme  complet 
d’evaluation  de  la  performance,  conformement  a  la  resolution  2525  (2020)  du  Conseil 
de  securite.  Un  calendrier  a  ete  etabli  en  vue  de  planifier,  concevoir,  tester  et  lancer 
I’outil  concerne  d’ici  novembre,  autour  des  cinq  themes  que  sont  la  securite,  le 
processus  de  paix,  la  protection  des  civils  et  des  droits  humains,  et  1  ’acces  aux  services 
de  base  et  aux  autorites  des  Etats. 


D.  Deploiement  de  la  Mission  integree  des  Nations  Unies 
ponr  I’assistance  a  la  transition  an  Sondan 

35.  Dans  sa  resolution  2524  (2020)  portant  creation  de  la  Mission  integree  des 
Nations  Unies  pour  I’assistance  a  la  transition  au  Soudan  (MINUATS),  le  Conseil  de 
securite  a  decide  que  la  Mission  aurait  notamment  pour  objectif  strategique 
d’«  appuyer  la  consolidation  de  la  paix,  la  protection  des  civils  et  I’etat  de  droit  au 
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Darfour  et  dans  les  Deux  Zones  ».  A  cette  fin,  la  Mission  soutiendra  le  renforcement 
des  institutions  chargees  de  rendre  justice  et  de  faire  appliquer  le  principe  de 
responsabilite  et  coordonnera  les  activites  de  protection  des  civils  et  de  consolidation 
de  la  paix  des  entites  des  Nations  Unies,  telles  que  la  prevention  et  1 ’attenuation  des 
conflits  et  la  reconciliation  an  niveau  local,  ainsi  que  la  lutte  contre  la  violence  de 
proximite,  en  particulier  en  ce  qui  concerne  les  femmes,  les  enfants  et  les  groupes 
vulnerables.  Les  principaux  modes  d’intervention  de  la  MINUATS  seront  les  activites 
de  sensibilisation,  de  conseil  technique  et  de  renforcement  des  capacites,  menees  a 
I’appui  des  partenaires  nationaux  et  internationaux,  dont  les  organismes,  fonds  et 
programmes  des  Nations  Unies.  II  est  prevu  que  la  MINUATS  ait  un  bureau  local  a 
El-Fasher,  ainsi  que  des  bureaux  de  liaison  a  Zalingei  et  Nyala. 

36.  La  MINUATS  et  I’equipe  de  pays  des  Nations  Unies  s’efforceront  d’etendre  leur 
presence  a  certaines  des  capitales  d’Etat  du  Darfour  en  2021,  mais  la  nature  de  leur 
intervention  en  faveur  de  la  protection  des  civils  sera  fondamentalement  differente  de 
celle  de  la  MINUAD.  La  MINUATS  ne  sera  pas  chargee  d ’assurer  une  protection 
physique.  Elle  appuiera  les  autorites  soudanaises  dans  la  mise  en  oeuvre  du  plan 
nationale  de  protection  des  civils  afin  d’instaurer  un  environnement  plus  protecteur 
pour  les  populations  civiles  dans  les  zones  touchees  par  un  conflit  on  sortant  d’un 
conflit.  L’equipe  de  pays  mene  deja  des  activites  de  protection  an  Darfour,  mais  les 
contraintes  financieres,  aggravees  par  la  situation  budgetaire  actuelle  et  le  cout  de  la 
risposte  face  a  la  COVID-19,  pourraient  limiter  la  portee  de  ces  activites  et  de  toute 
autre  action  entreprise  par  la  MINUATS.  Cette  derniere  s’emploiera  egalement  a 
mobiliser  un  soutien  en  faveur  des  activites  de  consolidation  de  la  paix  menees  par 
I’equipe  de  pays,  en  vue  de  renforcer  1 ’environnement  protecteur.  La  MINUAD  jouera 
un  role  clef  en  tirant  parti  des  capacites  existantes  pour  appuyer  le  demarrage  de  la 
MINUATS  grace  an  transfer!  des  moyens  et  en  elargissant  I’appui  administratif 
pendant  cette  periode,  moyennant  remboursement  des  couts.  L’equipe  de  pays  compte 
sur  I’aide  d’accompagnateurs  du  Gouvernement,  qui  n’ont  jusqu’a  present  pas  pu 
entrer  dans  certains  des  camps,  notamment  ceux  de  Kalma  (Darfour  meridional),  de 
Hamadiya,  de  Hassahissa  et  de  Khamsadagaig,  ainsi  que  dans  la  zone  situee  entre 
Nertiti  et  les  montagnes  des  environs  des  localites  de  Rockero  et  de  Golo  (Darfour 
central). 

37.  Compte  tenu  du  rythme  de  deploiement  de  la  MINUATS  et  des  forces  de  securite 
du  Gouvernement  an  Darfour,  il  faut  prendre  en  priorite  des  mesures  concretes  pour 
ameliorer  1 ’environnement  protecteur  et  aider  le  Gouvernement  a  mettre  en  oeuvre  le 
plan  national  de  protection  et  le  cadre  de  cooperation  pour  la  lutte  contre  les  violences 
sexuelles  liees  aux  conflits  qu’il  a  signe  avec  I’ONU. 

38.  L’aggravation  de  la  crise  economique  fragilise  les  conditions  de  securite  dans  le 
pays.  L’action  engagee  par  le  Gouvernement  en  faveur  de  la  reforme  et  de  la  reprise 
economiques  necessite  un  appui  international  coordonne.  C’est  pourquoi  la 
MINUATS  a  pour  mandat  de  favoriser  la  mobilisation  de  1 ’assistance  financiere  et  de 
I’aide  an  developpement  et  d’encourager  la  cooperation  avec  les  institutions  et  les 
donateurs  internationaux.  Si  les  Etats-Unis  d’Amerique  decidaient  de  le  retirer  de  leur 
liste  de  pays  qui  soutiennent  le  terrorisme,  le  Soudan  pourrait  alors  beneficier  de 
I’aide  financiere  internationale,  d’investissements  et  d’un  allegement  de  sa  dette.  La 
reprise  economique  sera  un  facteur  essentiel  du  retablissement  de  la  paix  et  de  la 
securite  an  Soudan  et,  par  extension,  an  Darfour. 
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IV.  Recommandations  sur  les  mesures  a  prendre  en  vue 
du  retrait  de  la  MINUAD 

A.  Consultations  avec  les  autorites  de  transition  soudanaises 

39.  Dans  le  cadre  du  Mecanisme  tripartite  de  coordination  sur  la  MINUAD,  les 
representants  de  I’Union  africaine,  de  I’ONU  et  du  Gouvernement  du  Soudan  se  sont 
reunis  a  Khartoum,  d’abord  au  niveau  des  experts,  le  22  octobre,  puis  au  niveau  des 
responsables,  le  25  octobre.  Parmi  les  participants  figuraient  le  Commissaire  a  la  paix 
et  a  la  securite  de  I’Union  africaine,  Smail  Chergui,  le  Secretaire  general  adjoint  aux 
operations  de  maintien  de  la  paix,  Jean-Pierre  Lacroix,  le  Secretaire  general  adjoint  a 
I’appui  operationnel,  Atul  Khare,  et  le  Representant  special  conjoint  Union  africaine - 
ONU  pour  le  Darfour  et  Chef  de  la  MINUAD,  Jeremiah  Mamabolo.  La  delegation  du 
Gouvernement  du  Soudan  etait  codirigee  par  le  Secretaire  adjoint  du  Ministere  des 
affaires  etrangeres,  Mohamed  Sharief  Abdalla,  et  par  le  President  du  Comite  executif 
de  coordination  avec  la  MINUATS,  Omer  El  Sheikh.  Les  participants  ont  ete  informes 
de  la  situation  en  matiere  de  protection  des  civils  au  Darfour  et  se  sont  penches  sur  la 
marche  a  suivre. 

40.  Pendant  ces  reunions,  les  representants  de  I’Union  africaine  et  de  I’ONU  ont 
pris  note  des  mesures  concretes  qui  avaient  ete  engagees  et  des  progres  accomplis 
dans  la  mise  en  oeuvre  des  deux  volets  du  plan  national  de  protection  des  civils 
(protection  physique  et  environnement  protecteur).  Ils  ont  egalement  pris  acte  de 
I’effet  positif  que  la  transformation  politique  au  Soudan  avait  eu  sur  la  protection  des 
civils  au  Darfour  et  ont  reaffirme  qu’il  incombait  au  premier  chef  au  Gouvernement 
de  proteger  ses  citoyens.  A  cet  egard,  ils  se  sont  felicites  de  la  creation  de  la  Force  de 
protection  des  civils,  qui  a  ete  etablie  par  le  decret  n°  360  du  13  octobre  2020  et  dont 
le  deploiement  a  commence  le  15  octobre.  Cette  force  est  composee  de  12  000  soldats 
presents  dans  18  bases  d’operations  situees  dans  trois  secteurs  au  Darfour,  qui 
englobent  la  presence  actuelle  de  la  MINUAD,  ainsi  que  dans  six  autres  bases.  Ils  se 
sont  egalement  rejouis  des  avancees  suivantes  :  la  collecte  et  la  destruction  de  quelque 
300  000  armes  ;  le  renforcement  de  la  presence  de  la  police  soudanaise  au  Darfour 
grace  au  deploiement  d ’unites  nouvellement  constitutes  entierement  feminines,  a  fin 
de  repondre  aux  besoins  des  femmes  et  des  enfants  ;  la  sensibilisation  des  personnes 
deplacees  aux  activites  de  la  police  de  proximite  et  aux  alertes  rapides,  en  tant  que 
moyen  de  subvenir  a  leurs  besoins  particuliers  et  de  gagner  leur  confiance  ;  I’adoption 
d’une  nouvelle  legislation  et  le  dialogue  avec  les  populations  deplacees  en  vue  de 
satisfaire  durablement  leurs  besoins  ;  I’organisation  d’un  certain  nombre  de 
conferences  de  reconciliation  entre  les  tribus  du  Darfour  occidental  et  du  Darfour 
septentrional. 

41.  En  outre,  les  participants  a  la  reunion  des  responsables  du  Mecanisme  tripartite 
ont  pris  note  de  la  position  sans  equivoque  adoptee  par  les  autorites  de  transition 
soudanaises,  a  savoir  que  la  MINUAD  devait  achever  son  mandat  d’ici  au 
31  decembre  2020  et  que  la  MINUATS  deviendrait  pleinement  operationnelle  par  la 
suite,  conformement  a  la  resolution  2524  (2020)  du  Conseil  de  securite.  Les  membres 
du  Mecanisme  tripartite  ont  convenu  que  la  MINUAD  poursuivrait  ses  activites  de 
renforcement  des  capacites  jusqu’au  31  decembre  2020,  conformement  au  mandat  qui 
lui  a  ete  confie.  En  outre,  ils  ont  decide  de  1 ’elaboration  d’un  document  sur  les 
enseignements  tires  de  I’experience  de  la  MINUAD,  qui  constituerait  une  reference 
pour  I’Union  africaine  et  I’ONU  et  serait  diffuse  aupres  des  homologues  soudanais  et 
des  organisations  de  la  societe  civile.  Ils  ont  convenu  que  la  teneur  des  discussions  et 
les  vues  du  Gouvernement  seraient  dument  consignees  dans  le  rapport  conjoint  du 
Secretaire  general  et  du  President  de  la  Commission  de  I’Union  africaine  sur  la 
MINUAD,  qui  serait  soumis  au  Conseil  de  securite  d’ici  au  31  octobre  2020.  Le  point 
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de  vue  du  Gouvernement  a  ete  reitere  lors  des  reunions  tenues  le  25  octobre  2020  avec 
le  Premier  Ministre  et  le  President  du  Conseil  souverain,  Abdel  Fattah  al-Burhan. 

42.  Les  participants  a  la  reunion  du  Mecanisme  tripartite  ont  pris  note  des 
preparatifs  que  la  MINUAD  avait  engages  aux  fins  de  son  retrait  progressif  et 
responsable,  en  attendant  que  des  directives  et  un  calendrier  soient  communiques  a 
cette  fin,  conformement  a  la  resolution  2525  (2020)  du  Conseil  de  securite.  Le 
Gouvernement  a  reaffirme  qu’il  etait  pret  a  faciliter  pleinement  toutes  les  activites  de 
retrait,  y  compris  le  rapatriement  immediat  du  personnel  des  pays  fournisseurs  de 
contingents  on  de  personnel  de  police  et  du  materiel  appartenant  aux  contingents,  des 
lors  que  le  Conseil  de  securite  aurait  adopte  une  resolution  sur  la  fin  du  mandat  de  la 
MINUAD. 

Recommandations  sur  les  mesures  a  prendre 

43.  Le  Conseil  de  securite  ayant  demande,  dans  sa  resolution  2525  (2020),  que  lui 
soient  presentees  des  recommandations  sur  les  mesures  a  prendre  concernant  la 
reduction  des  effectifs  de  la  MINUAD,  et  a  la  lumiere  des  faits  survenus  recemment 
au  Soudan  et  des  consultations  menees  avec  les  autorites  de  transition  du  pays,  nous 
recommandons  que  le  mandat  de  la  MINUAD  s’acheve  d’ici  au  31  decembre  2020  et 
que  la  MINUATS  devienne  pleinement  operationnelle,  conformement  a  la  resolution 
2524  (2020)  du  Conseil  de  securite. 

44.  Dans  I’intervalle,  la  MINUAD  continuera  d’appuyer  la  mise  en  oeuvre  de 
I’Accord  de  paix  de  Djouba  et  de  mener  des  activites  de  renforcement  des  capacites 
jusqu’au  31  decembre,  conformement  aux  taches  qui  lui  ont  ete  confides.  II  est 
recommande  que  la  communaute  Internationale,  en  particulier  I’ONU,  I’Union 
africaine  et  1 ’Autorite  intergouvernementale  pour  le  developpement,  continue 
d’envisager,  de  concert  avec  les  autorites  soudanaises,  des  mesures  appropriees  pour 
soutenir  la  paix,  la  securite  et  le  developpement  au  Darfour  et  dans  d’autres  regions 
du  Soudan,  afin  de  mettre  fin  au  cycle  de  la  violence.  Enfin,  il  est  recommande 
d’evaluer  les  enseignements  tires  de  1 ’experience  de  la  MINUAD  et  de  les  decrire  de 
fa9on  exhaustive  dans  un  document  qui  constituera  une  reference  pour  I’Union 
africaine  et  I’ONU,  puis  de  diffuser  ce  document  aupres  des  homologues  soudanais  et 
des  autres  partenaires  concernes,  dont  les  organisations  de  la  societe  civile. 

45.  La  depollution  de  I’environnement,  1 ’elimination  de  la  presence  de  1 ’Operation 
et  le  rapatriement  du  personnel,  des  contingents  et  des  policiers  des  sites  fermes 
prendront  environ  six  mois,  compte  tenu  des  circonstances  liees  a  la  COVID-19  et  de 
la  saison  des  pluies.  Dans  I’intervalle,  la  plateforme  logistique  d’El-Fasher  et  une 
equipe  reduite  a  Khartoum  se  chargeront  des  operations  residuelles  necessaires  a  la 
liquidation  de  I’Operation. 

46.  Comme  convenu  par  le  Mecanisme  tripartite,  la  MINUAD  et  le  Comite  executif 
national  de  coordination  avec  la  MINUATS  tiendront  des  reunions  regulieres  sur  les 
dispositions  a  prendre  apres  le  3 1  decembre,  compte  tenu  des  directives  formulees  par 
le  Conseil  de  securite,  pour  que  le  personnel  de  I’Operation  puisse  mener  a  bien  les 
activites  de  retrait  restantes  et  les  activites  d’aval  liees  a  la  liquidation.  Les  principes 
du  Reglement  financier  et  des  regies  de  gestion  financiere  de  I’ONU  concernant  la 
cession  de  biens,  y  compris  par  voie  de  donation,  ont  ete  reaffirmes.  La  MINUAD  a 
confirme  que  tout  le  materiel  appartenant  aux  Nations  Unies  etait  principalement 
destine  aux  activites  relevant  de  son  mandat,  telles  que  I’appui  au  plan  national  de 
protection  des  civils,  gere  par  le  dispositifde  1 ’equipe  speciale  mixte,  et  le  travail  des 
equipes  chargees  de  la  liaison  avec  les  Etats.  Elle  a  indique  que  tout  surplus  serait 
affecte  en  priorite  a  d’autres  entites  du  systeme,  dont  la  MINUATS  et  I’equipe  de  pays 
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des  Nations  Unies,  et  serait  employe  dans  I’interet  des  utilisateurs  finaux  civils  et  des 
populations  locales. 


C.  Aper^u  de  la  situation  financiere 

47.  Dans  sa  resolution  74/261  C  du  30  juin  2020,  I’Assemblee  generale  a  decide 
d’ouvrir  un  credit  d’un  montant  de  240,2  millions  de  dollars  an  titre  de  la  MINUAD 
pour  la  periode  allant  du  juillet  an  31  decembre  2020.  An  8  octobre  2020,  le 
montant  des  contributions  non  acquittees  an  compte  special  de  la  MINUAD  s’elevait 
a  168,7  millions  de  dollars.  Le  montant  total  des  contributions  non  acquittees  pour 
toutes  les  operations  de  maintien  de  la  paix  etait  de  2  723,3  millions  de  dollars.  Le 
remboursement  des  depenses  afferentes  aux  contingents  et  aux  unites  de  police 
constitutes  ainsi  que  des  depenses  afferentes  an  materiel  appartenant  aux  contingents 
a  ete  effectue  pour  la  periode  allant  jusqu’au  31  decembre  2019,  conformement  a 
I’echeancier  trimestriel. 


D.  Observations 

48.  Le  Gouvernement  de  transition  a  pris  deux  grandes  mesures  en  vue  d’instaurer 
une  paix  durable  dans  I’ensemble  du  pays,  y  compris  an  Darfour.  Premierement,  il  a 
communique  son  plan  national  de  protection  des  civils  an  Conseil  de  securite. 
Deuxiemement,  apres  des  mois  de  negociations,  il  a  signe  1 ’Accord  de  Djouba.  Dans 
ces  deux  documents,  il  a  pris  des  engagements  importants  a  I’egard  de  la  protection 
des  civils  et  du  traitement  des  causes  profondes  des  conflits  dans  tout  le  pays, 
notamment  an  Darfour.  La  mise  en  oeuvre  de  ces  deux  projets  ambitieux,  qui  serviront 
de  cadre  d’ intervention  pour  I’ONU  et  I’Union  africaine,  demandera  une  grande 
determination. 

49.  L’Accord  de  Djouba  est  I’aboutissement  de  toutes  les  demarches  engagees  par 
le  passe  pour  parvenir  a  une  paix  inclusive  an  Soudan,  qu’il  s’agisse  d’arrangements 
anterieurs,  tels  que  1 ’Accord  de  paix  pour  le  Darfour  et  le  Document  de  Doha  pour  la 
paix  an  Darfour,  on  des  travaux  menes  par  I’Union  africaine  et  son  groupe  de  mise  en 
oeuvre  de  haut  niveau.  Compte  tenu  de  I’ampleur  des  investissements  internationaux 
injectes  jusqu’a  present  dans  les  demarches  de  paix  an  Soudan  et  an  Darfour,  la 
dynamique  et  les  possibilites  dont  le  Conseil  de  securite  de  I’ONU  et  le  Conseil  de 
paix  et  de  securite  de  I’Union  africaine  peuvent  tirer  parti  sont  sans  precedent. 
Cependant,  pour  reussir  la  on  d’autres  processus  ont  echoue,  il  faudra  faire  preuve 
d’une  volonte  politique  forte  et  fournir  un  appui  technique  pour  gerer  une  serie  de 
processus  interdependants  et  complexes.  Dans  ce  contexte,  alors  que  les  parties 
entrent  dans  la  phase  de  mise  en  oeuvre  de  1 ’Accord  de  Djouba,  les  Etats  Membres 
pourraient  envisager  d’offrir  un  soutien  bilateral  en  vue  de  1 ’application  de  certaines 
dispositions,  en  particulier  celles  qui  prevoient  la  participation  d’une  tierce  partie,  en 
s’inspirant  de  modalites  similaires  adoptees  par  le  passe  dans  d’autres  regions  du 
Soudan  et  sur  la  base  des  besoins  exprimes  par  les  autorites  de  transition  soudanaises. 

50.  Si  elle  n’a  pas  atteint  I’ampleur  des  premiers  jours  du  conflit,  la  recente  flambee 
de  violence  an  Darfour  temoigne  de  la  fragilite  qui  caracterise  toute  grande  transition 
politique.  L’equilibre  des  pouvoirs  se  trouve  modifie  par  la  conclusion  de  nouvelles 
alliances,  taut  an  niveau  national  que  local,  ce  qui  s’accompagne  inevitablement 
d’incertitudes.  L’Accord  de  Djouba  renforce  toutefois  le  sentiment  que  les  structures 
et  systemes  qui  etaient  en  place  precedemment  seront  renverses,  ce  qui  permettra  de 
transformer  les  relations  entre  le  Gouvernement  et  les  groupes  armes,  ainsi  qu’entre 
les  groupes  ethniques  et  les  autres  populations  concernees.  La  representation  des 
groupes  armes  an  sein  du  Conseil  souverain  et  d’autres  organes  de  gouvernance  aura 
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une  incidence  sur  le  processus  de  transition  nationale,  ce  qui  pourrait  entrainer  de 
nouveaux  reajustements  dans  la  mise  en  oeuvre  de  la  Declaration  constitutionnelle  et 
des  etapes  qui  y  sont  inscrites.  Si  le  Darfour  est  manifestement  en  proie  a  des 
difficultes  en  matiere  de  securite  et  de  protection,  ces  questions  doivent  etre 
examinees  a  I’aune  de  tons  les  progres  realises  dans  le  pays  et  du  soutien  global 
apporte  par  le  systeme  des  Nations  Unies  et  I’Union  africaine.  Le  Gouvernement  de 
transition  est  aux  prises  avec  des  problemes  urgents  et  multiples  alors  qu’il  s’efforce 
de  remedier  a  une  crise  economique  persistante,  de  reajuster  le  calendrier  et  de  mener 
a  bien  les  taches  de  transition  restantes,  tout  en  s’employant  a  sauver  des  vies  dans 
les  zones  touchees  par  des  conflits  prolonges.  II  est  des  lors  imperatif  que  les 
partenaires  internationaux  saisissent  1 ’occasion  de  lui  apporter  un  soutien  en  1 ’aidant 
a  mettre  en  oeuvre  le  plan  national  de  protection  des  civils  et  1 ’Accord  de  Djouba. 

51.  Par  ailleurs,  il  est  a  noter  que  le  pays  reste  en  proie  a  de  nombreuses  difficultes 
qui,  invariablement,  ont  une  incidence  negative  sur  sa  securite  globale.  A  cet  egard, 
il  importe  tout  particulierement  que  la  communaute  Internationale  accompagne  le 
Soudan  sur  la  voie  de  la  reprise  economique,  ce  qui  permettrait  de  stabiliser  la 
situation  politique  et  les  conditions  de  securite  globales  dans  le  pays. 

52.  Pour  conclure,  nous  adressons  nos  remerciements  an  Representant  special 
conjoint  Union  africaine-ONU  pour  le  Darfour  et  Chef  de  la  MINUAD,  Jeremiah 
Mamabolo,  a  la  direction  et  an  personnel  de  I’Operation,  a  I’equipe  de  pays  des 
Nations  Unies  et  aux  partenaires  de  1 ’action  humanitaire,  qui  continuent  d’oeuvrer 
sans  relache  aux  fins  du  retrait  de  I’Operation  du  Darfour. 
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